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笔者日前在深圳市宝安区人民法院了解到，该院3年多就为打工者追回工资等6000多万元，其中碰到的实际问题相当棘手。在这些“剪不断，理还乱”的问题面前，保护外来工的合法权益更显迫切。

宝安区外来人口有200多万。每年涉及外来工的案件占全部案件的20％，而案件纠纷主要集中在私营企业、“三资”企业和来料加工厂等非公有制企业。在劳动争议案件中，九成以上的劳动关系双方均没有签订劳动合同，所以这些案件有着查证难、适用法律难、执行难等特点。

法律与地方法规的矛盾

从宝安区法院审理的案子看，解决劳动纠纷有许多问题亟待解决，如劳动争议案件的法律适用问题。调整劳动法律关系既有法律、行政法规和地方性法规，也有部门规章和地方政府规章，但它们对同一事项的规定不一致，该如何对有冲突的规范作出裁决意见？

劳动争议案处理不及时

依照我国《劳动法》的规定，劳动争议必须先经过劳动部门仲裁，对裁决不服的才可以向人民法院提起诉讼。从近几年的劳动争议处理情况来看，这种“先裁后审”的体制越来越不适应劳动争议处理的需要。在仲裁前置阶段，因为仲裁机构没有查封、扣押和先予执行财产的权利，而给一些企业老板逃匿和转移财产提供了时间，增加了争议处理周期，使部分当事人的合法权益得不到及时保护。

工伤赔偿难保障劳动者权益

在工人致残后的善后处理方面，企业大多选择继续聘用因工残废的劳动者，而不愿支付数额较大的一次性工伤辞退费。相反，劳动者则大多要求支付一次性工伤辞退费，而不愿继续留在原企业工作。从更有效保障因工致残的劳动者合法利益出发，是由企业安排力所能及的工作给伤残者，还是由企业支付一次性工伤辞退费，应该让劳动者自主选择而不应由企业来决定。

劳动争议案举证应倒置

就目前来说，劳动争议案件属民事案件范畴，这类案件的审理必须适用《民事诉讼法》有关“谁主张谁举证”的诉讼原则。而现在大多数的劳动者来自偏远地区，文化素质不高，取证、质证能力有限，再加上有的企业凭着自身的优势，拒绝向劳动者提供有关原始资料或者只提供对其有利的证据，使劳动者无法举证或举证无力。因此，在劳动争议诉讼中，过分强调“谁主张谁举证”反而不利于保护处于弱势一方的劳动者的合法权益。因此在劳动争议诉讼中，应适用举证责任倒置原则，即由企业方负举证责任。

劳务的监督和管理待加强

为了保证用人单位和劳动者之间建立的劳动关系健康稳定，减少劳动纠纷的发生，劳动行政部门应该协调公安、工商等行政部门，加强和完善外来人口登记、待业登记、就业登记等制度，及时掌握劳动力市场情况，建立“企业负责、行业管理、国家监察、群众监管、劳动者遵纪守法”的立体管理体制。劳动行政部门加强对劳动合同、社会保险、安全生产等方面的监督和检查，定期给企业进行监督检查，发现企业有违法用工和存在安全隐患的，要予以一定的行政处罚，使企业能够自觉执行劳动法规，将劳动纠纷抑制在萌芽状态。(本报记者 曾庆春 通讯员 王华兵 张慧鹏 米勇)
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